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عمليات  بررسي و تحليل روند خصوصي سازي در بنادر ايران با نگرشي ويژه به
 تخليه و بارگيري در بندر چارك

 
 1عبدالعلي سرگزي

 a.sargazi@cmu.ac.ir، گروه دريانوردي، دانشگاه دريانوردي و علوم دريايي چابهار
 

 چكيده
 به اقتصادي هاي سيستم كارآيي بالاتر به نيل جهت مهم اقتصادي سياتهاي از يكي عنوان به امروزه سازي خصوصي

 المللي جدي بين فضاي در سازي خصوصي دوم، و اول جهاني هاي جنگ از بعد صنايع ملي شدنمي رود. با   شمار
 زيان قبيل از مشكلاتي اين امر  بروز دليل  اند. پيوسته حركت اين به ديگري از پس يكي وكشورها است شده گرفته
 ناشي توليدي منابع اتلاف وها  شركتاين  توليدي پايين محصولات كيفيت و كميت دولتي، شركتهاي انباشته هاي

 كنترل مالكيت، انتقال دولتي، بخش قعاليت حوزه كاهش لذا است.  بوده دولتي ناكارآمد شركتهاي عملكرد  از
بخشي  عنوان به مقررات تعديل و ملي هاي بدهي و بودجه كسر كاهش اقتصادي، كارآيي واحدهاي افزايش اقتصادي،

 44ابلاغ سياستهاي كلان نظام در ارتباط با اصل در ايران خصوصي سازي با سازي منظور شد.  خصوصي اهداف از
مي تواند نقطه عطفي در تحول اقتصادي، تحرك و پويائي اين قانون شك  بدونرسماً آغاز گرديد. قانون اساسي 

در جايگاه و  گامي بزرگ در تحول و اصلاح نظام اداري، بازنگريهمچنين و اشتغال و  فرايند سرمايه گذاري، توليد
در اين تحقيق سعي بر اين است پس از بررسي اجمالي روند  .اداره امور كشور محسوب گردد مردم در نقش دولت و

واگذاري بنادر ايران به بخش خصوصي در چند سال اخير سود آوري واگذاري بخش تخليه و بارگيري بندر چارك به 
 بخش خصوصي تجزيه و تحليل گردد.

 
 قانون اساسي 44خصوصي سازي، بندر چارك، اصل  كليد واژه:
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  a.sargazi@cmu.ac.irپست الكترونيك:  
 آدرس: دانشگاه دريانوردي و علوم دريايي چابهار
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 مقدمه
 چشمگيري رشد از دادوستدها ارزش نظر از هم و تعداد نظر از هم گذشته سال �10در سازي خصوصي
 سازي خصوصي قالب در اندكي معاملات متوسط طور به هر سال 1980 دهه در . است بوده برخوردار

 افزايش مورد 500حدود سال به هر در دادوستدها تعداد متوسط �1990دهه پايان تا ولي گرفت مي صورت
دلار  ميليارد 850 بر بالغ جهان در سازي خصوصي درآمدهاي ميانگين �1999تا 1990 سالهاي بين ت.ياف

 1999 سال در ميليارد 145 به �1990سال در دلار ميليارد 30 ميزان از كه صورت بدين. است بوده آمريكا
 )86(سازمان خصوصي سازي كشور،  .است رسيده
 هاي برنامه در گذشته دهه طي خصوصي، بخش به عملياتي هاي تفعالي واگذاري و سازي خصوصي بحث
 كشور، توسعه سوم برنامه در شده تنظيم چارچوب براساس .است گرفته قرار نظر موردنيز  ماكشور  ملي
 خصوصي بخش به و منفك دولت، از گري تصدي وظايف از بخشي است شده تلاش ، گذشته سالهاي طي

و تدوين و ابلاغ  1385قانون اساسي در سال  44به دنبال تعيين و ابلاغ سياستهاي كلي اصل  گردد. واگذار
، فرآيند واگذاري واحدها و فعاليتهاي دولتي به بخش  1386لايحه قانوني اجراي اين سياست ها در سال 

 )86.(واحدي، ابعاد هدفمندتري پيدا كردغير دولتي از حيث ساختارهاي قانوني 
 هاي كلي اصل ياد شده موارد زير از جمله اهداف خصوصي سازي برشمرده شده است: در سياست

 شتاب بخشيدن به رشد اقتصاد ملي -
 ارتقاء كارايي بنگاه هاي اقتصادي و بهره وري منابع مادي و انساني و فناوري -
 ليافزايش رقابت پذيري در اقتصاد م -
 افزايش سهم بخش هاي خصوصي و تعاوني در اقتصاد ملي -
 كاستن از بار مالي و مديريتي دولت در تصدي فعاليت هاي اقتصادي -

 به گري تصدي وظايف واگذاري و سازي خصوصي جريان ملي، كلان سياست از تبعيت به نيز بنادر در
و سرمايه گذاري بخش خصوصي  بررسي مشاركت است. گرفته صورت گذشته سالهاي طي خصوصي، بخش

ر عملكرد خصوصي سازي بنادر در زمينه زي و تحليل و ارزيابي دقيق و روشن مؤلفه هاي مؤثر بركارآيي و
انتقال  ، علاوه بر شناخت كافي از روش ها، راهكارها و قوانين مرتبط باها، مديريت و عمليات بندري ساخت

مورد پذيرش  ، بستگي به ديدگاه هاي گوناگون درها از دولت به بخش خصوصي مسئوليت دارايي و
چنين مشاركتي مي تواند نشانه اي از جنبه هاي . ها دارد مشاركت بخش خصوصي در بنادر از سوي دولت

مردان، در زمينه رسيدن به اهدافي همچون افزايش كارآيي فعاليتهاي  مثبت قوانين دولتي و ديدگاه دولت
 )88(حيدري، . بازرگاني و اقتصادي باشد
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بوده است و  44سازمان بنادر و دريانوردي ايران از دستگاههاي اجرايي پيشرو در اجراي سياستهاي اصل 
هم اكنون بخش عمده اي از امور قابل واگذاري و فعاليتهاي غيرحاكميتي خود را به بخش خصوصي واگذار 

 نموده است كه بعنوان نمونه به اقدامات ذيل اشاره مي گردد:
 ن سپاري كامل بخش عمده اي از فعاليت هاي سازمان (مانند بنادر گناوه ، فريدونكنار، آستارا و ...) برو .1
 واگذاري تمامي ترمينال هاي عمليات بندري به بخش خصوصي .2
 شروع واگذاري كليه تجهيزات سنگين و نيمه سنگين بندري و دريايي به بخش خصوصي .3
(سازمان  حمايت از بخش خصوصي در ايجاد بندر آفتاب به عنوان اولين بندر كاملا خصوصي كشور  .4

 )88بنادر و دريانوردي، 
 

 تاريخچه خصوصي سازي در بنادر ايران
حال توسعه تقريباً به صورت  گذشته تغيير در روش مديريت بنادر كشورهاي توسعه يافته و در دهه ي

بنادر و ترمينال ها  . ورود بخش خصوصي به مديريتشكل گيري كرده استشروع به يكسان و همزمان 
  .به دو دليل رخ داده استعمدتاً 
 تجارت جهان فشار زيادي را بر دوش مقامات بندري جهت بهبود بهره وري رقابتيرشد مداوم و  الف)

بزرگتر جهت  يتجهيزات، كاهش تعرفه هاي بندري، توسعه زير ساخت براي ارائه خدمات به كشتي ها
بنادر با مشاركت بخش  جذب ترافيك رو به افزايش كالا وارد آورد. در عين حال مديريت تعدادي از

  .دازده تجهيزات شدنببهر ه وري و  خصوصي موفق به بهبود مديريت كاركنان و ساير روش ها جهت افزايش
از  زياديمنجر به ظهور شمار  استفاده از روش هاي اقتصاد معيار در حمل و نقل دريايي كالا ب)

اين بين مديريت بنادر و شركتهاي كشتيراني به منظور  . درگشتگردانندگان حمل و نقل دريايي جهاني 
نقل دريايي كالا بايد به ارتقاء تجهيزات و روش هاي مديريت معطوف مي  باقي ماندن در بازار رقابت حمل و

عمل  دمات بارگيري و تخليه و ساير عمليات كشتيراني جامهنيازهاي صاحبان كالا در زمينه خ شدند تا به
جابجايي كالاي كانتينري و  . اما با ظهور كشتي هاي بزرگ و پيشرفت حمل و نقل دريايي در زمينهدهند

اكثر موارد روزآمدي از حيطه قدرت مالي و  معرفي سيستم هاي اطلاع رساني پيچيده مربوط به كالا، در
 امور كلي حوزه دو به بنادر امور در سازي خصوصي. گشته استو عمومي خارج  مديريتي بنادر دولتي

 سازي خصوصي فرآيند ها حوزه اين از يك هر در كاري ماهيت تناسب به گردد،مي تقسيم بندري و ييدريا
 هاي حوزه از يك هر در ها فعاليت واگذاري فرآيند ذيل در .است نموده پيروي متفاوتي هاي رويه از نيز

 .شود مي بيان اجمال طور به دريايي و بندري امور
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 واگذاري امور بندري به بخش خصوصي
 بنادر هاي فعاليت تدريجي واگذاري در كه دهد مي نشان بندري امور در سازي خصوصي تجربه بر مروري
 باشد. مي زير شرح به كه است شده طي واگذاري ابتداي از فرآيند چهار تاكنون
 سال اواسط در بارگيري و تخليه عمليات واگذاري به بندري هاي فعاليت واگذاري در اقدام اولين �

 كاربري تنها واگذاري نوع اين در. گردد مي بر خميني بندرامام در پي آن و انزلي بندر در 1374
 بخش ترتيب بدين .گرديد واگذار خصوصي بخش به بارگيري و تخليه عمليات مديريت و

 با شده، تعريف فعاليت در و نموده فراهم را بارگيري و تخليه نياز مورد كار نيروي تنها خصوصي
 بر انبارداري و تجهيزات نگهداري و تعميراتمي نمود.  امضا داد قرار كشتيراني و بنادر سازمان

�.ماند ثابت همچنان بندري عوارض و ها تعرفه و بوده سازمان عهده
 مرحله اول از بعد سال 2كه بود مناقصه روش به واگذاري با توأم سازي خصوصي از دوم مرحله �

 تجهيزات نگهداري و تعميرات هزينه و بارگيري و تخليه تناژ براساس مناقصه اين .گرديد شروع
 را خصوصي بخش توسط پيشنهادي قيمت حداقل سازمان .پذيرفت انجام خصوصي بخش توسط

 عوارض و تعرفه قيمت اي، سرمايه و جاري هاي هزينه از سازمان سهم نمودن اضافه با و انتخاب
 و تخليه مناقصه عمليات در كه خصوصي بخش واگذاري اين در. كرد مي تعيين را بندري

 نيز را نگهداري تعميرات و هزينه بارگيري، و تخليه مسئوليت بر علاوه گرديد، مي برنده بارگيري
�.شد مي دار عهده

 هاي فعاليت به نيز را انبارداري وظايف شد، اجرا دوم مرحله از بعد سال 2 حدود كه سوم مرحله �
 انبارداري، درآمدهاي و حقوق از بخشي دريافت با خصوصي بخش انبارداري، در .افزود قبلي

 اين. كرد مي تقبل خود را انبار نياز مورد يدكي لوازم و قطعات و داده انجام را انبارداري خدمات
�.است يافته ادامه نيز �1381سال آخر تا و شروع 1377 سال از وضعيت

 سال از دهد مي تشكيل را بنادر سازمان در سازي خصوصي آخر مرحله واقع در كه چهارم مرحله �
 مالكيت به انتقال با همراه واگذاري و شده داده اجاره ها زمين مرحله اين در  آغاز شد.�1382
 انتقال ماليكت با همراه واگذاري ، واگذاري در رايج شيوه اكنون هم .گرديد آغاز خصوصي بخش

 .باشد مي
 .دهد مي نشان كشورمان در را بنادر در سازي خصوصي و واگذاري كلي فرآيند فوق، مرحلة چهار �

 مثال براي كشور اجرايي نگرديد. بنادر همه در لازم به ذكر است كه اين روش به صورت يكسان
 و تخليه هاي فعاليت واگذاري بصورت و يكجا را مرحله چهار هر �1382سال در بوشهر بندر

 در و است رسانده انجام به مالكيت انتقال با همراه انبارداري و نگهداري و تعميرات ، بارگيري
 صورت به در اين بندر سازي خصوصي و نشده طي مراحلي چنين هنوز چابهار بنادر در مقابل



 66 ...بررسي و تحليل روند خصوصي سازي در بنادر ايران 
 

 

 نظر از اينكه به توجه با .پذيرد مي صورت مالكيت انتقال بدون و ساله، سه حداكثر پيمانكاري
 گردد، رقابت به منتهي ها فعاليت واگذاري كه افتد مي اتفاق زماني سازي خصوصي تئوريك،

 فعاليت و بنادر ميان رقابت ، �82سال از آن جديد مرحله به واگذاري شدن وارد با رفت مي انتظار
 .گردد مشاهده بندري هاي

آن  و شده شروع بنادر برخي در خصوصي هاي شركت ميان رقابت دهد مي نشان ها بررسي حاضر حال در
 ميان رقابت تشديد رسد مي نظر به .نمايند مي فعاليت شناورها و كالاها صاحبان بيشتر جذب برايها 

 آوردن پائين براي بندري عوارض و ها تعرفه از ها شركت سهم كاهش به منجر نزديك، آينده در بنادر
 گردد. كالا صاحبان و شناورها جهت جلب رضايت بيشتر بارگيري و تخليه هاي هزينه

 
 واگذاري امور دريايي به بخش خصوصي

 است بوده زماني وقفه با توأم بندري امور هاي فعاليت خلاف بر بنادر هاي فعاليت از حوزه اين در واگذاري
 دريايي امور هاي فعاليت واگذاري كلي روال است. گرديده شروع 1380 سال از جدي اقدامات اولين و

 حفظ حوزه اين در كاري اهميت و ماهيت لحاظ به سازمان حاكميتي امور كه است بوده اصول اين بر مبني
 بر مشتمل تصديگري هاي فعاليت در بنادر سازمان توجه گردد. خصوصي واگذار بخش به تصديگري امور و

 مي دريائي تجهيزات نگهداري و حفظ مسائل و تعميرات مسائل پرسنلي، اداري مسائل مهم مسئله سه
 دريايي امور فعاليت چهار در اوليه داد قرار نويس پيش به اقدام دريايي امور معاونت اساس همين بر .باشد

 ديگرد سعي قراردادها اين در نمايد. مي ناوبري كمك علائم و لايروبي هيدروگرافي، كشي، يدك بر مشتمل
 شده تنظيم طبق قراردادهاي و تعريف آنها وظايف حدود بنادر در ها فعاليت ماهيت و وضعيت به توجه با

 گردد. مشخص نيز ها فعاليت دقيق شرائط بنادر در
 زير نتايج حداقل يافته انجام واگذاري هاي بنادر سازمان كارشناسان اعتقاد اين تحقيق نشان مي دهد كه به

 :است داشته دنبال به را
� پرسنلي مسائل زمينه در ويژه به اداري بروكراسي كاهش �
�شناورها تعميرات مثلاً كارها انجام روند در تسريع به كمك �

� شناورها كارآيي افزايش �
� پرسنل رضايتمندي ارتقاء �
 شناورها نگهداري در بهبود �
 آنها منافع انتقال و اداري بروكراسي از ناشي مقرراتي هاي هزينه كاهش كه مي توان نتيجه گرفت بنابراين

 رضايتمندي و گرديد بخش دو هر در كارآيي ارتقاء موجب بنادر، سازمان و گري تصدي هاي بخش به
  .است داشته پي در نيز را طرفين
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 ركشو بنادر واگذاري چگونگي

 واگذار خصوصي بخش به در چند سال اخير كه كشور جنوب و شمال بنادر از برخي واگذاري اطلاعات 
 :است شده آورده زير در اند شده

 بنادر در ايرانوضعيت واگذاري  -1 جدول

وضعيت  آخرين نام بندر
 واگذاري

 شركت
 مدت واگذاري نوع قرارداد كننده دريافت

 سال�BOT 40 سازان بندر تعاوني گرديد واگذار 1383 گناوه

 سال�BOT 40 فريدونكنار بندر راهبران گرديد واگذار 1386 فريدونكنار
 سال�BOT 40 كاوه گرديد واگذار 1388 آستارا

 سال BOT 50 - گرديد واگذار 1388 گز
  BOT - در حال واگذاري دير
  BOT - در حال واگذاري ديلم

 
 معرفي بندر چارك

 32 در و لنگه بندر غرب كيلومتري �90فاصله در چارك شهر مجاورت در چارك بندرگاه) (بندر    
 با كيش اصلي ارتباطي پل عنوان به حاضر حال در و گرديده واقع كيش جزيره شرق شمال كيلومتري

 آزاد منطقه سازمان توسط آن از برداري بهره مديريت و توسعه جهت گذاري سرمايه و بوده اصلي سرزمين
 43 و درجه �26و شرقي دقيقه �16و درجه 54جغرافيايي مختصات با بندرچارك .گردد مي انجام كيش
 واقع هرمزگان استان در لنگه بندر شهرستان شيبكوه بخش مركز در چارك بندر شهر در شمالي دقيقه
 است.

 توسعه با و مي گيرد صورت كرافت لندينگ بارج، لنج، بوسيله غالباً  چارك بندر در دريايي نقل و حمل   
 فراهم تن 1000 تا ظرفيت يا تناژ با شناورهايي پهلوگيري امكان جديد هاي اسكله ساخت و بندرگاه
 كنند. مي حركت سيري و لاوان كيش، جزاير مقصد به رك چا بندر از شناورها و اغلب است گرديده
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 جزاير با چارك بندر تبادلات
لاوان  و سيري ،كيش يراجز تداركات و پشتيباني خدمات زمينه در چارك بندرگاه فعاليت حجم بيشترين
 آورده شده است: در جدول ذيلياد شده جزاير  با بندراين  تبادلات سهم كه مي باشد

 
 سهم تبادلات بندر چارك -2 جدول

 بندر تبادلات سهم درصد
 %85كيش 
 %10  لاوان

 %�5  سيري
 

 آمار ميزان ورود و خروج كالا
 به آمارها �83سال از قبل زيرا است شده استفاده به بعد �83سالآمار  از بخش اين در كه است ذكر به لازم

 كه است شده آوري جمع اي رايانه صورت به آمار بعد به سال از آن و شده مي جمع آوري دستي صورت
 اين به اشاره اينجا در پذير كرده است. امكان زماني بازه اين در چارك را بندر اطلاعات استخراج امكان
 85 ديگر سوي از است. ترخيص كالاي كاپوتاژ مجوز داراي تنها چارك بندر گمرك كه است الزامي نكته

 از بخش دراين نتيجه در شود، مي انجام بالعكس و كيش جزيره به مقصد بندر اين كاپوتاژ فعاليت درصد
 فعاليت اعظم بخش عنوان به كيش جزيره در شده ثبت بندر چارك، و جزيره ميان كالا مقصدي-مبدا آمار
 جزيره مبناي بندرگاهبارگيري بندر چارك بر  و تخليه تناژ از استفاده دلايل .است شده استفاده چارك بندر

 :گردد بيان مي زير شرح به كيش
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بارگيري  و تخليه عمليات درصد �85،موجود روند براساس و چارك بندر فعلي نقش به توجه با �
 فرضيات به توجه با كه دارد اختصاص كيش جزيره و چارك ميان كالا جابجايي به بندر اين در
 .بود خواهد منطقي نيز آينده در كيش جزيره براي سهم نظرگرفتن اين در بالا

حجم  از موجود آمار چارك، بندر عمليات حجم در كيش جزيره توجه قابل سهم رغم علي �
 تاكنون گذشته ساليان طي آمار اين از ناشي رشد نهايت در و بندر اين بارگيري و تخليه عمليات

نشان  آن توسعه از  پس و آينده در را چارك بندر بارگيري و تخليه حجم عمليات تواند نمي
 كامل برداري بهره و است اجرا حال در چارك بندر توسعه عمراني طرح عمليات اكنون هم دهد.

 يك تنها داشتن با بندر اين نيز اين از پيش نيست و پذير امكان توسعه طرح پايان تا بندر اين از
 با كه حالي دراست.  نبوده جزيره برخوردار به خدمات ارائه براي لوبيطم شرايط از سنگي اسكله
 برنامه و ها و سياست منطقه در كيش جزيره كنوني رقيب بي و فرد منحصربه موقعيت به توجه
كيش  تجاري بندر تفصيلي و جامع هاي طرح قالب در جزيره اين براي گرفته صورت هاي ريزي

 تخليه آتي تناژ بيني پيش موجود، روند براساس ها برنامه اين به چارك بندر عملكرد وابستگي و
 واقع و صحيح كيش جزيره بندرگاه بارگيري و تخليه تناژ از استفاده با بندر چارك، بارگيري و

 بود. خواهد بينانه
 

 بار ورودي و خروجي از / به بندر چارك (هزار تن)  _3 جدول
 بار خروجي بار ورودي سال
83 40 169 
84 55 232 
85 89 312 
86 23 287 
87 21 401 
88 22 423 

 ماخذ: واحد طرح و توسعه شركت توسعه و مديريت بندر و فرودگاه كيش
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 ميزان بار وردي به بندر چارك_1شكل

 
 

 
 ميزان بار خروجي از بندر چارك_2شكل

 
رشد  %150حدود  83ت به سال بنس 88حجم كالا در سال  مي دهدهمان گونه كه آمار و ارقام فوق نشان 

داشته است. با توجه به روند رو به رشد ميزان تناژ كالا در بندر شركت توسعه و مديريت بندر و فرودگاه 
دستگاه جرثقيل متحرك ساحلي را طي سي سال آينده براي بندر در نظر گرفته است، كه تاكنون  7كيش 

اين تعداد دستگاه و هزينه هاي هيچ يك تهيه نگرديده است .در اين تحقيق تلاش است تا با در نظر گرفتن 
نها سود ده بودن بخش تخليه و بارگيري كالا از سوي آخريد ، تعمير و نگهداري آنها با مقايسه ميزان درآْمد 

 بخش خصوصي بررسي گردد.
تجاري،  كالاهاي گروه 5 به آن از شده خارج يا بندرگاه به شده وارد بارهاي بار، نوع بندي تقسيم در

 .شوند مي تقسيم سوختي مواد و غذايي مواد ساختماني، مصالح ،)نفت هاي چاه تداركات(حفاري كالاهاي

�

��

���

٨٣ ٨۴ ٨۵ ٨۶ ٨٧ ٨٨

به بندر چاركبار ورودي

بار ورودي

�

���

���

���

	��

���

٨٣ ٨۴ ٨۵ ٨۶ ٨٧ ٨٨

بار خروجي از بندر چارك

بار خروجي
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 وارد فرآوري از بعد مجدد صادرات يا بازارها در عرضه براي عمدتاً  كه هستند كالاهايي كالاهاي تجاري
 و تدارك براي نفتي هاي شركت توسط كه هستند حفاري لوازم شامل حفاري كالاهاي. شوند مي جزيره

 مواردي شامل عمدتاً  ديگر كالاي گروه سه .ميشوند خارج آن از يا و وارد به جزيره نفت هاي چاه يبانيتپش
 جزيره در ساز و ساخت براي كه است يا مصالحي و رسد مي جزيره مسافرين و ساكنين مصرف به كه است

 .ميروند كار به
 اين در و است كاپوتاژ فعاليت انجام به مجاز تنها چارك بندر همان طور كه قبلاً نيز اشاره گرديد. گمرك

 است. بهره بي خارجي بنادر با كالا تبادلات از بندر اينرو از باشد نمي پذير امكان كالا واردات و صادرات بندر
 بنادر با چنداني تبادلات بندر اين كه است ذكر به لازم كشور، داخلي بنادر با چارك بندر ارتباط خصوص در

  .ندارد داخلي
 

 بخشي صورت به چارك بندر واگذاري بررسي
 بخشي از كنون تا طرح اجرايي عمليات از و اجراست حال در چارك بندر توسعه طرح حاضر حال در

 هيچ هنوز خشكي سيساتأت و امكانات بخش در و است رسيده پايان به بندر دريايي تاسيسات و امكانات
 مورد هاي گذاري سرمايه تفكيك با شرايطي چنين در 1.است نگرفته صورت توجهي قابل عمراني عمليات

 در بخشي صورت به بندر واگذاري تجهيزات، تامين و ساخت هاي گذاري سرمايه دسته دو به بندر در نياز
 :از عبارتند كه است پذير امكان روش دو قالب

 تامين گذاري سرمايه التزام بي /خصوصي با بخش به بندر از هايي بخش يا و بخش اجاره .1
 تجهيزات

 بندر از هايي بخش يا و بخش از برداري بهره و ساخت تكميل در خصوصي بخش با مشاركت .2
 

 
  كالا بارگيري و تخليه عمليات واگذاري سنجي امكان

كالاميزان هزينه وارد بر سرمايه گذار جهت  بارگيري و تخليه عمليات واگذاري سنجي در اين بخش امكان
كالا و درآمد حاصل از اين بخش مورد بررسي قرار خواهد گرفت تا با  بارگيري و تخليه عملياتپذيرش 

 بخش توسط بخش خصوصي ارزيابي گردد. نمقايسه اين دو بخش جذابيت تقبل اي
 
 
 

                                                 
 استعلام از واحد طرح و توسعه شركت توسعه و مديريت بندر و فرودگاه كيش 1 
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 هزينه احتمالي بخش تخليه و بارگيري 
مبني بر كيش منطقه آزاد  موارد ذكر شده در بخش آمار اين تحقيق و تصميم گيري سازمانبه با توجه 

 مطالعه از بخش اين در 1394تا   1390ساله   5جرثقيل متحرك در طي دوره   4تجهيز بندر چارك به 
 و تخليه تجهيزات جايگزيني و خريد (هزينه هاي احتمالي وارد بر سرمايه گذار هزينه  محاسبه منظور به

هزينه هاي تجهيز و نگهداري، سوخت، پرسنل و  جرثقيل هر خريد براي 1دلار ميليون 3هزينه ، بارگيري)
است.  شده گرفته نظر درهزينه اوليه هر دستگاه  %5و ساير هزينه هاي جانبي جهت انجام عمليات 

  گذاري در ذيل بيان گرديده است.يه مفروضات ارزيابي اين سرما
 

 مفروضات طرح
مي  83-88در اين تحقيق مربوط به دوره زماني  لازم به ذكر است به دليل اينكه داده هاي استفاده شده

 باشد. نرخ برابري تورم و دلار برابر با ميانگين آن دوره در نظر گرفته شده است.
 %10نرخ تورم  .1
 سال 15عمر مفيد دستگاه  .2
 ريال  10000نرخ برابري هر دلار  .3
م و در سالهاي جريان نقدي خروجي متعارف يعني تنها در ابتداي شروع طرح سرمايه گذاري انجا .4

 )-آتي تنها عايدات است و سرمايه گذاري دوباره انجام نخواهد گرفت (+++++
سرمايه گذار ماشين آلاتي از پيش نداشته و سرمايه گذاري خالص با خريد تجهيزات جديد بوده  .5

 است نه بصورت جايگيزن كردن ماشين آلات
لذا هيچ گونه هزينه اي جهت پرداخت سرمايه گذار ماشين الات را به صورت نقد خريداري نموده  .6

 سود اقساط نداشته است.
 %5هزينه هاي تجهيز و نگهداري، سوخت، پرسنل و ساير هزينه هاي جانبي جهت انجام عمليات  .7

 هزينه اوليه هر دستگاه
 به عنوان سال پايه در نظر گرفته شده است. 89سال  .8

 
 درآمد بخش خصوصي از عمليات تخليه و بارگيري

 و بارگيري از حاصلضرب ميزان تناژدر اين بخش جهت پيش بيني درآمد سرمايه گذار در بخش تخليه 
نجا ميزان تعرفه در نظر آ(در  پيش بيني شده در ميزان تعرفه آتي سازمان بنادر استفاده گرديده است.

                                                 
 استعلام از مدير عمليات بندر تجاري كيش  1
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، بخش لف بندري مختگرفته شده تعرفه اعلامي سازمان بنادر مي باشد در حاليكه با واگذاري بخش ها
 خصوصي جهت رقابت امكان دارد تعرفه كمتري را جهت بازاريابي هر چه بيشتر دريافت نمايد).

در ابتدا ميزان تناژ آتي تخليه و بارگيري بندر چارك بر اساس طرح جامع آتي بندر كيش و مبادلات آتي 
ده شده است. شايان ذكر است بندر تجاري كيش با ساير بنادر استخراج گرديده است كه در جدول ذيل آور

همين  طرح ريزي گرديده است بر 1404و  1394، 1389فاز مختلف سال  3طرح جامع بندر كيش در
اساس تناژهاي ذيل در سه سال مختلف ارائه گرديده است دلايل اتخاذ ميزان عمليات بندر چارك بر اساس 

 ده شده است.روز بندر كيش در  بخش آمار تخليه و بارگيري اين تحقيق آور
 

 تناژ آتي تخليه و بارگيري بندر(هزار تن)_ 5جدول
 مجموع بار خروجي بار ورودي سال

1389 53 600 653 
1394 97 944 1041 
1404 203 789 992 

 ماخذ:شركت توسعه و مديريت بندر و فرودگاه كيش
 

 رشد را نشان %50سال حدود  5ميزان تخليه و بارگيري در  1394تا  1389با توجه به اينكه از سال 
به صورت ميانگين به ميزان تناژ  %10به ازاء هر سال  90- 94ميدهد جهت محاسبه تناژ آتي در سال هاي 

 رشد داده شده است. كه در جدول ذيل ارائه گرديده است.
 

 90-94تناژ آتي تخليه و بارگيري طي سال هاي  -6 جدول
 مجموع كالا سال

1390 718 
1391 790 
1392 869 
1393 956 

 
 

با توجه به دسته بندي مختلف نوع كالا هاي ورودي و خروجي و تفاوت نوع تعرفه متعلق به هرگروه كالا 
به عنوان سال پايه استفاده  89جهت محاسبه درآمد حاصل در اين بخش از ميزان متوسط تعرفه سال 

 ريال در نظر گرفته شده است. 55400گرديده است كه ميزان 
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تعرفه تخليه و بارگيري با توجه به تعرفه هزينه خنكاري كتابچه تعرفه سازمان بنادر و دريانوردي سال 
 در نظر گرفته شده است كه شامل: 1389

 خنكاري در عمليات تخليه كالا 
 جابجايي كالا در خن كشتي 

 تخليه كالا از كشتي به وسايل حمل /اسكله
 %25، %50، %25صفافي كالا بر روي وسايل حمل اسكله كه تعرفه هر يك از عمليات هاي مذكور به ترتيب 

 تعرفه هزينه خنگاري مي باشد 
  

 تعرفه تخليه و بارگيري كالا_7 جدول
مرجوعي ترانزيت، صادرات، مرجوعي وارداتي،كاپوتاژي،   گروه كالا 

������ ������  متفرقه

������ ������  اهن الات

	����� ��
���  كيسه اي

������ ������  فله خشك

������ ������  سردخانه اي


�	��� ������  اوراقي

 ماخذ:كتابچه تعرفه سازمان بنادر و دريانوردي
 

 )87(تهراني،  جهت محاسبه تعرفه آتي از روش ذيل استفاده گرديده است.

 
P= Po (1+i)n 

 60940 = 10 (1+ 0.1)�


      90 تعرفه در سال =�
=67034 2(1+ 0.1) 


 91تعرفه در سال    =��
=73734 3(1+ 0.1) 


 92تعرفه در سال     =��

 = 81111 4(1+ 0.1) 


 93تعرفه در سال   =��
= 89222 5(1+ 0.1) 


 94تعرفه در سال   =��
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از كالا هاي ورودي و خروجي از بندر چارك به صورت فله خشك( شن و ماسه ) و  1 %50با توجه به اينكه 
باقي مانده نياز به حمل از طريق جرثقيل  %50يا بر روي كاميون از طريق لندينگ كرافت حمل مي شوند و 

ر از تناژ كالاي فوق الذكر در محاسبات آورده شده است. كه درآمد حاصل د %50دارند در اين بخش تنها 
 جدول ذيل ذكر گرديده است.

 
 درآمد حاصل از تخليه و بارگيري در سالهاي آتي_8 جدول

هزار تن-مجموع كالا سال ريال-تعرفه  ريال-درآمد   
1390 359 60940 21877460000 
1391 395 67034 26478430000 
1392 434 73734 32037423000 
1393 487 81111 38771058000 
1394 520 89222 46395440000 

  
 ارزيابي سرمايه گذاري

 گذاري  مراحل زير انجام مي شود:براي ارزيابي طرح هاي سرمايه 
 تعيين ميزان خالص سرمايه گذاري 

 هاي نقد ورودي طرح تعيين جريان
 ارزيابي طرح با استفاده از معيارهاي مربوطه

استفاده  NPV) (2ش فعلي خالص جهت بررسي توجيه پذيري سرمايه گذاري در اين تحقيق از روش ارز
لي فعگرديده است. دراين روش ابتدا ارزش فعلي جريانات نقدي خروجي ( خالص سرمايه گذاري) و ارزش 

جريانات نقدي ورودي را محاسبه نموده و سپس از يكديگر كسر نموده تا ارزش فعلي خالص طرح  محاسبه 
 )88(تهراني،  گردد و مقبوليت طرح طبق نتايج ذيل بررسي مي گردد.

NPV> 0  طرح قبول است 
NPV<0 طرح مورد قبول نيست 
 ريال  10,000R =30,000,000,000× $3000,000            هزينه خريد هر دستگاه

دستگاه 4هزينه خريد                30,000,000,000 R ×4 =120,000,000,000  ريال 
 ريال  R×5% =1,500,000,000 30,000,000,000            هزينه جانبي هر دستگاه

دستگاه 4هزينه جانبي              1,500,000,000 R×4 =6,000,000,000  ريال 
                                                 

 �1 استعلام از شركت توسعه و مديريت بندر و فرودگاه كيش
2 Net Present Value 



 76 ...بررسي و تحليل روند خصوصي سازي در بنادر ايران 
 

 

 R+6,000,000,000   =126,000,000,000 120,000,000,000            خالص سرمايه گذاري 
 ريال

 
 ارزش فعلي جريانات نقدي آتي

PV=  

 90= سال     
 91= سال 
 92= سال 
 93= سال 
 94= سال 

 
 درآمد تنزيل شده آتي-9 جدول
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NPV<0 طرح مورد قبول نيست 

 گونه لص سرمايه گذاري  ايناهمانگونه كه از محاسبات فوق نشان داده مي شودبا بررسي ارزش فعلي خ
. لذا با توجه به فرض دوره نخواهد داشتجذابيت لازم را براي سرمايه گذار در بندر چارك سرمايه گذاري 

ه كيش به بخش خصوصي از روش دوره ساله اين بخش از فعاليت از سوي سازمان منطق 5واگذاري 
 بازگشت سرمايه نيز اين طرح مورد بررسي قرار گرفت كه در جدول ذيل محاسبات نشان داده شده است.
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 ازگشت سرمايهدوره ب_10 جدول
 مجموع سالانه درآمد آتي سال
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سرمايه به طور كامل بازگشت داده شده اما  1394همانطور كه در جدول فوق نشان داده مي شود در سال 

ساله سرمايه گذار  5از معايب اين روش عدم  محاسبه ارزش زماني پول مي باشد. با توجه به فرض واگذاري 
(در صورت روند رشد  95در سال آخر واگذاري بازگشت سرمايه خواهد داشت و شروع سود واقعي از سال 

 تخليه و بارگيري) خواهد بود.
 

 جه گيرينتي
 نگهداري هزينه كنار در تجهيزات خريد هزينه گرفتن درنظر با و شرايط فعليدر اين تحقيق نشان داده كه 

 كه بنادر، به نظر مي رسد سازمان تعرفه دريافت از ناشي بخش اين درآمد با در نظر گرفتن و برداري بهره و
 تخليه تجهيزات تامين در بخش خصوصي گذاري سرمايه التزام شرط با بندر عمليات از بخش اين واگذاري

واگذاري اين مي دهد در اين خصوص ارائه  اين تحقيقراهكاري كه  .بود نخواهد سودده كالا بارگيري و
 بايستيجهت تحقق امر خصوصي سازي  .گذار استم به سرمايه گذاري از سوي سرمايه بخش بدون التزا

 خريداري كيش تجاري آزاد منطقه سازمان يعني بندر متولي توسطچارك  بندر از بخش اين تجهيزات
 اين متعاقب و بپردازد تجهيزات اين از برداري بهره و پرسنل استخدام به تنها خصوصي بخش و شده

 بپردازد. را تجهيزات از برداري بهره و نگهداري هزينه و اجاره بهاي فعاليت تنها
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